CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Despacho del Contralor General, a
las ocho horas del veintiocho de enero del afio dos mil.

II.

II1.

IV.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 184 de la Constitucion Politica dispone que no constituird
obligacidn para el Estado la que no haya sido refrendada por la Contraloria General
de la Republica.

Que, la Sala Constitucional en el Voto No. 5947-98 del 19 de agosto de 1998,
Considerando VIII, sefial6 que el refrendo a que hace relacion el articulo 184
constitucional “...es de aplicacion para toda la Administracion Publica, sin
excepcion alguna, al no distinguir la norma constitucional si se trata de una
institucion de gobierno central, institucion autonoma, u organo desconcentrado”.

Que, en virtud de solicitud hecha por este Despacho, la Sala Constitucional, en
sentencia No. 9524-99 del 03 de diciembre de 1999, adiciond su Voto No. 5947-98,
antes mencionado, aclarando “...que es constitucionalmente posible que en atencion
a la naturaleza, objeto y cuantia de la contratacion de que se trate, la Contraloria
General de la Repiiblica establezca condiciones razonables, proporcionadas y
acordes con los principios constitucionales que rigen la contratacion
administrativa y sus propias competencias a la facultad que el articulo 184 de la
Constitucion Politica le confiere para refrendar los contratos del Estado, con lo
que comprende a toda la Administracion Publica sin excepcion alguna, con miras a
no crear mecanismos que afecten una expedita gestion administrativa, y en
atencion al interés puiblico”.

Que, en atencidn a lo anterior, este Organo Contralor estima razonable, proporcional
y ajustado a los principios constitucionales que rigen la contratacion administrativa,
conocer por la via del refrendo, en punto a su cuantia, aquellos contratos que
representan un volumen significativo del gasto presupuestado por las
administraciones publicas, para la adquisicion de bienes y servicios no personales,
considerando las diferencias presupuestarias existentes entre las distintas entidades,
excluyendo aquellos que por su baja cuantia, objeto o naturaleza, pueden ser
ejecutados sin el refrendo contralor.

Que, a los sefalados propdsitos, se hace necesario establecer estratos
institucionales, de conformidad con el presupuesto para la adquisicién de bienes y
servicios no personales y, dentro de cada uno de esos estratos, fijar los limites a
partir de los cuales las distintas administraciones deben someter sus contrataciones
al refrendo contralor.
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Que, efectuados los estudios técnicos respectivos y con fundamento en los articulos
183 y 184 inciso 1) de la Constituciéon Politica y 20 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Reptblica, se emite el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE EL REFRENDO DE LAS CONTRATACIONES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Con las excepciones que se dirdn, requerirdn del refrendo de la Contraloria General de
la Republica, las contrataciones o convenios, interinstitucionales y con sujetos de
derecho privado, que celebren los entes y 6rganos que integran la Administracion
Publica, en el tanto comprometan fondos publicos.

2. Para los efectos anteriores, se entiende que la Administracién Publica estd constituida
por el Estado, el sector descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no
estatales y las empresas publicas.

Articulo 2. Contrataciones excluidas del refrendo contralor.

1. Enrazoén de su cuantia estan excluidas del refrendo contralor:

a)

b)

Las contrataciones inferiores a veinticinco millones de colones (¢25.000.000,00)
celebradas por las administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea superior a diez mil millones de colones
(¢10.000.000.000,00).

Las contrataciones inferiores a veinte millones de colones (¢20.000.000,00)
celebradas por administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea menor o igual a diez mil millones de colones
(¢10.000.000.000,00) 'y superior a tres mil millones de colones
(¢3.000.000.000,00).

Las contrataciones inferiores a dieciocho millones de colones (¢18.000.000,00),
celebradas por administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea menor o igual a tres mil millones de colones
(¢3.000.000.000,00) y superior a mil millones de colones (¢1.000.000.000,00).



d)

g)

Las contrataciones inferiores a catorce millones de colones (¢14.000.000,00),
celebradas por administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea menor o igual a mil millones de colones
(¢1.000.000.000,00) 'y superior a trescientos millones de colones
(¢300.000.000,00).

Las contrataciones inferiores a diez millones de colones (¢10.000.000,00),
celebradas por administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea menor o igual a trescientos millones de colones
(¢300.000.000,00) y superior a cien millones de colones (¢100.000.000,00).

Las contrataciones inferiores a siete millones de colones (¢7.000.000,00),
celebradas por administraciones cuyo presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios no personales sea menor o igual a cien millones de colones
(¢100.000.000,00) y superior a treinta millones de colones (¢30.000.000,00).

Las contrataciones inferiores a tres millones de colones (¢3.000.000,00), celebradas
por administraciones cuyo presupuesto para adquisicién de bienes y servicios no
personales sea menor o igual a treinta millones de colones (¢30.000.000,00).

En razon de su naturaleza estan excluidas del refrendo contralor:

a)

b)

d)

Las contrataciones concernientes, derivadas o complementarias de la relacién de
empleo, tales como permisos de estudio, becas, dedicacion exclusiva y similares.

Las derivadas de las compras efectuadas con fondos de caja chica segiin las
regulaciones vigentes en cada érgano o ente.

Las contrataciones originadas en razones de urgencia apremiante y que no permitan
dilatorias, entendida como tal, aquella que sea imperiosa en razén de las
consecuencias graves que envuelve, en donde la necesidad de la contratacion no ha
podido ser prevista con la anticipacidn necesaria. En estos casos, la Administracion
estard obligada a remitir a la Contraloria General de la Republica dentro de los diez
dias posteriores a la celebracion del contrato, el expediente administrativo levantado
al efecto, donde deberan constar fehacientemente las alegadas razones de urgencia.

Las contrataciones celebradas en virtud de la declaratoria de un estado de
emergencia, a la luz de lo preceptuado en los articulos 5, 6, 7, 8, 25 inciso e) y 42
de la Ley Nacional de Emergencias No. 7914.

Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho publico
internacional, que hayan sido aprobados o autorizados mediante ley, asi como los
empréstitos publicos.



f) Las contrataciones que se realicen para la construccion, la instalacién o la provision
de oficinas o servicios en el exterior.

g) Las contrataciones de los entes publicos no estatales cuyo financiamiento provenga,
en mdas de un cincuenta por ciento (50%) de recursos propios, los aportes o las

contribuciones de sus agremiados.

h) La designacién de personas fisicas o juridicas para intervenir en los procesos de
arbitraje o conciliacién.

i) Las que conforme a la ley constituyan actividad ordinaria del érgano o ente.

Articulo 3. Informacién sobre presupuestos para la adquisiciéon de bienes y servicios

1.

no personales.

Para determinar el estrato presupuestario en el cual se ubica cada administracion, los
organos o entidades sujetas a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General,
deberan presentar junto con su presupuesto ordinario anual, un resumen de los egresos
propuestos de las partidas de Servicios no Personales, Materiales y Suministros,
Maquinaria y Equipo, Construcciones, Adiciones y Mejoras y Desembolsos
Financieros, excepto lo correspondiente a adquisicion de valores, aportes a fideicomisos
y concesion de préstamos.

En aquellos 6rganos o entidades que no se encuentren sujetas a la aprobacion
presupuestaria de la Asamblea Legislativa o la Contraloria General, el funcionario
responsable del drea financiera debera remitir a mas tardar el 31 de octubre, una
certificaciéon en la que conste el monto de los egresos contenidos en las partidas
sefaladas en el parrafo precedente incluidos en el presupuesto ordinario aprobado por el
nivel superior de la administraciéon. Lo anterior no obsta para que en casos especificos,
se pueda requerir una copia de la totalidad del presupuesto ordinario de la entidad.

Correspondera al Ministerio de Educacion Puablica remitir certificada la informacion
de los egresos relacionadas en el parrafo trasanterior, respecto de las Juntas de
Educacion de las escuelas y las Juntas Administrativas de los colegios oficiales.

Articulo 4. Tramite de los presupuestos para la adquisiciéon de bienes y servicios no

1.

personales.

La Contraloria General totalizard los montos del presupuesto ordinario para la
adquisicion de bienes y servicios no personales de los 6rganos comprendidos dentro
de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica.



2. Respecto a la informaciéon suministrada por las otras administraciones publicas
realizard cuando corresponda, las modificaciones que estime procedentes.

3. En todo caso, el Organo Contralor publicard en el Diario Oficial La Gaceta, una
lista con el nombre de cada administracion y el monto de su presupuesto ordinario
para la adquisicion de bienes y servicios no personales, o en su defecto, en casos
excepcionales que asi lo requieran, se comunicara tal dato por otros medios.

Articulo 5. Requisitos de la solicitud de refrendo.

1. Las solicitudes de refrendo deberdn acompaifiarse de la siguiente documentacion e
informacion:

a) Nota de remisién donde se detallen todas las particularidades del negocio juridico
que se somete a refrendo, citando como minimo:

1) partes contratantes;

ii) objeto de la contratacion;

1i1) procedimiento de contratacion empleado;

iv) fecha del acto de adjudicacién e identificacion de La Gaceta en que se publicd
dicho acto, cuando corresponda; y

v) en caso de addenda, anexar contrato original y oficios relacionados con el
documento que se somete a refrendo

b) Original y una copia del documento contractual, debidamente suscrito por las partes
(articulo 32 de la Ley de Contratacién Administrativa).

c) Certificacién de que existe disponibilidad de fondos suficientes y existentes a la
fecha de la solicitud, con los cuales se pretende cubrir el respectivo compromiso.
También, se debe indicar expresamente si dichos recursos corresponden a reserva
de crédito o al presupuesto ordinario o extraordinario de la administraciéon, o
alguna modificacién interna o externa (articulo 8 de la Ley de Contratacion
Administrativa).

En el evento que los fondos afecten el presupuesto ordinario del 6rgano o entidad,
debe hacerse referencia a la publicacién u oficio de la Contraloria General en el que
se determiné el monto para la adquisicidn de bienes y servicios no personales.

d) Expediente administrativo levantado con motivo de la contratacion (articulos 6, 7 y
9 de la Ley de Contratacién Administrativa, 9 y siguientes y concordantes del
Reglamento de la Contratacion Administrativa).



e) El contrato deberd acompanarse de un visto bueno, debidamente suscrito por el
titular de la unidad interna a que se refiere el articulo 6 de este Reglamento.

f) El documento contractual debe indicar con claridad el objeto, plazo, precio, la
representacion legal que ostentan las partes, fecha de suscripcion, firma de los
comparecientes, asi como cualquier otra estipulaciéon que se considere pertinente
para la cabal comprensién de los derechos y obligaciones contraidas por las partes.

g) Se deberan aportar las especies fiscales de ley correspondientes, o en su defecto,
indicar la norma juridica que exime su pago (articulo 272 del Cédigo Fiscal).

2. El incumplimiento de los anteriores requisitos dard lugar al rechazo “ad portas” de la
solicitud de aprobacion.

Articulo 6. Formalizacion de contratos.

Las contrataciones que de conformidad con este Reglamento deben ser aprobadas por la
Contraloria General, se formalizardn en simple documento. Unicamente requerirdn
formalizarse en escritura publica los negocios juridicos que tengan impuesto este requisito
por ley.

Articulo 7. Modificacion contractual.

Los documentos en que consten modificaciones a los elementos esenciales de los contratos
refrendados, deberdn contar con el respectivo refrendo, de forma previa a su ejecucion.

Articulo 8. Visto bueno de la unidad interna de asesoria juridica.

Todos los contratos o convenios que celebre la Administracion sujetos al refrendo
contralor, deberdn contar con el visto bueno de la unidad de asesoria juridica, o en su
defecto, de una unidad interna designada por el jerarca para esta tarea, en el que se haga
constar la conformidad del contrato con el ordenamiento juridico. Tal unidad deberd tener
total independencia con respecto de la proveeduria y en ningtin caso podra recaer en la
auditoria interna de la institucion.

Articulo 9. Aprobaciéon de la unidad interna para contrataciones que no requieran
refrendo.

Todos los contratos y convenios que conforme el articulo 2, aparte 1 de este Reglamento
no requieran del refrendo contralor, y cuyo monto sea superior a seis millones de colones
(¢6.000.000,00) en las administraciones contempladas en el inciso a); a cuatro millones de



colones (¢4.000.000,00) en las administraciones del inciso b); a tres millones de colones
(¢3.000.000,00) en las administraciones del inciso c¢); a dos millones quinientos mil
colones (¢2.500.000,00) en las administraciones del inciso d); a un millén quinientos mil
colones (¢1.500.000,00) en las administraciones del inciso €); a un millén de colones
(¢1.000.000,00) en las administraciones del inciso f); y a quinientos mil colones
(¢500.000.00) en las administraciones del inciso g), deberdn contar, de previo a su
ejecucion, con la aprobacién escrita de la unidad designada por el jerarca a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo 10. Plazo.

La Contraloria General de la Republica atenderd las gestiones de refrendo de contratos en
un plazo que no podrd exceder de treinta dias hdbiles, a partir de la fecha en que la
administracion interesada haya satisfecho la totalidad de los requisitos necesarios para
resolver la gestion.

Articulo 11. Eficacia contractual.

La Administracion interesada deberd gestionar y obtener el refrendo, previo a ordenar el
inicio de ejecucién del respectivo contrato. La inexistencia o denegacion del refrendo,
impediran la eficacia juridica del contrato y su ejecucién quedara prohibida, bajo pena de
sancion de nulidad absoluta.

Articulo 12. Responsabilidades.

Si a pesar de la inexistencia o denegacién del refrendo la ejecucidon contractual se realice
mediante actividades o actuaciones, éstas generaran responsabilidad personal del servidor
que las ordene o ejecute, asi como de quienes pudiendo impedirlo no lo hicieron. Igual
disposicion serd aplicable para el caso de modificaciones a los elementos esenciales del
contrato, ejecutadas sin contar con el refrendo contralor.

Articulo 13. Vigencia.
Rige a partir de su publicacidn.

Articulo 14. Disposiciones transitorias.

1. A los efectos de determinar el estrato en el cual se ubica el presupuesto de
adquisicion de bienes y servicios no personales de las administraciones sujetas a la
aprobacion presupuestaria de la Asamblea Legislativa o la Contraloria General para
el periodo 2000, el Organo Contralor publicari en el Diario Oficial La Gaceta una
lista con el nombre de cada administracion y el monto de su presupuesto ordinario
para la adquisicion de bienes y servicios no personales, o en su defecto, se
comunicard tal dato por otros medios.



. Las contrataciones con cargo al presupuesto del afno 2000 de las entidades
descentralizadas, superiores a diez millones de colones (¢10.000.000,00), que a la
fecha de publicacion en La Gaceta o comunicacién respectiva no hayan sido
aprobadas por la unidad interna a que se refiere la circular del Organo Contralor, de
21 de junio de 1991, publicada en La Gaceta No. 133 de 15 de julio de ese mismo
aflo, deberdn ser remitidas a la Contraloria General para su refrendo.

. Los contratos de las entidades publicas no estatales sujetas a la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General, que a la fecha de publicacién en La
Gaceta o comunicacion respectiva no hayan iniciado su ejecucion, requerirdn del
refrendo contralor si el monto es superior a diez millones de colones
(¢10.000.000,00).

. Dentro del mes siguiente a la publicacion del presente Reglamento, las entidades
publicas no sujetas a la aprobacion presupuestaria de la Asamblea Legislativa o la
Contraloria General, deberdn remitir una certificacion de su presupuesto de
adquisicion de bienes y servicios para el aino 2000. Igual disposicién regird para el
Ministerio de Educacion Publica, respecto de las Juntas de Educacion de las
escuelas o Juntas Administrativas de los colegios publicos.

. Para el presente periodo y en tanto la Contraloria General no cuente con la

informacién presupuestaria a que alude el pdarrafo precedente, dichas
administraciones deberdn enviar a refrendo las contrataciones que no hayan iniciado
su ejecucion, superiores a diez millones de colones (¢10.000.000,00).

Publiquese.

Lic. Luis Fernando Vargas Benavic}es
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA



